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lke icindeki giivenlik ve emniye-
Ut‘in saglanmasi Devletin yetki ve

sorumlugundadir. Nitekim Anaya-
samizin muhtelif maddelerinde yer alan
dizenlemeler kapsaminda; genel glven-
ligin temini, kamu dizeninin saglanmasi,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, baskalarinin
hak ve ozgurliklerinin korunmasi, ozel
tesebbisin guvenliginin garanti edilmesi,
Universiteler ve bunlara bagl birimlerin
glvenliginin saglanmasi gibi hususlarda
asil gorev Devlete tevdi edilmistir.

Durum boyle olmakla beraber, isteyen
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor
kuruluslarinin, Devletin belirleyecegi ilke
ve esaslar gercevesinde kendi glvenlik-
lerini temine yonelik olarak 6zel gliven-
lik elemani istihdam etmeleri de mim-
kiindir. Bu kapsamda bazi kamu ve 6zel
sektor kuruluglarinin glvenliklerinin 6zel
glvenlik bolgesi kurularak saglanmasi
yoluna gidilmektedir. Bu uygulama, ilgili
mevzuat esas alinarak; dogrudan kamu
otoritelerince yapildigi gibi talebe istina-
den oOzel bir tesisin istegine gore de yapi-
labilmektedir. Ote yandan, 6zel glvenlik



boélgesi uygulamasi minhasiran te-
rorle micadele amaciyla degil, sa-
nayi sektortindeki tesislerin glven-
liginin saglanmasi bakimindan da
onem arz etmektedir. Burada su hu-
susa da dikkat cekmek lazim: Ozel
glvenlik bolgesi ilan edilerek bir
tesisin korunmasi ile herhangi bir
tesiste ozel glvenlik elemanlarinin
istihdam edilmesi ayri ayri hususlar-
dir. Ozel giivenlik elemani istihdam
eden her tesis, ayni zamanda 0Ozel
glvenlik bolgesi kurulmus tesis de-
gildir.

Her ne kadar sanayi tesislerinin top-
lu olarak bulundugu alanlarin yéne-
timi organize sanayi bolgeleri uygu-
lamast ile temin edilmekte ise de bu
tlr bolgesel yapilanmalarin sagla-
namadigl yerlerde, stratejik 6neme
sahip 6zel sektér kuruluslarinin gev-
resinde 0Ozel glvenlik bolgesi ilan
edilerek korunma saglanmasi Ulke
guvenligi bakimindan énemlidir. Bu
incelemede sanayi sektorl baki-
mindan, organize sanayi bolgeleri-
ne benzer sekilde bir 6zel glvenlik
boélgesi yaklasiminin mimkin olup
olmadigl ve uygulamada ortaya ¢I-
kan sorunlar ve ¢6zUm 6nerileri tar-
tisimistr.

1. Sanayi Tesisleri Bakimindan
Ozel Giivenlik Bolgesi ilani

Ulkemizdeki uygulamalar itibariy-
la, stratejik 6neme sahip tesislerin
etrafinda 6zel givenlik bolgesi ilan
edilerek tesis emniyetinin saglan-
masl minhasir bir uygulamadir.
Bu yolla, kamu otoritesinin dene-
timi, glvenlik gorev ve yetkisi sakh
kalmak sartiyla, 6zel sektore yetki
transferi saglanmakta, gerekli so-
rumluluk ve harcamalar bakimin-
dan da yakamlulik getirilmektedir.

Bu alani dizenleyen temel kural-
lar; 8.12.1981 tarih ve 2565 sayil
Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik
Bolgeleri Kanunu ile 30.04.1983

Olusturulacak 6zel
glvenlik bolgeleri,
Genelkurmay
Baskanliginin,
Milli Glvenlik
Kurulu Genel

Sekreterliginin veya
icisleri Bakanhiginin
gosterecegi

lGzum Uzerine
Genelkurmay
Baskanliginin uygun
gormesi kaydiyla
Bakanlar Kurulunca,
kurulmakta,
kaldiriimakta

veya sinirlari
degistirilmektedir.

tarih ve 18033 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 17.01.1983 tarih
ve 83/5949 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla yururlige konulan Askeri
Yasak Bolgeler ve Givenlik Bolge-
leri Yonetmeligi kapsaminda du-
zenlenmistir. Kanunun 1’inci mad-
desine gbre, yurt savunmasl veya
yurt ekonomisine 6nemli olcide
katkida bulunan veya kismen dahi
tahripleri veya devamli olarak ya
da gecici bir zaman igin faaliyetten
alikonulmalari halinde milli gliven-
lik veya toplum hayati bakimindan
olumsuz sonuglar dogurabilecek
kamu veya 6zel kuruluslara ait her
tarld yer ve tesislerin etrafinda
glvenlik bolgeleri olusturulmasi
mimkundar.

Olusturulacak 6zel guvenlik bolge-
leri, Genelkurmay Baskanliginin,
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekre-
terliginin veya licisleri Bakanliginin
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gosterecegi lizum Uzerine Genel-
kurmay Baskanliginin uygun gor-
mesi kaydiyla Bakanlar Kurulunca,
kurulmakta, kaldiriimakta veya si-
nirlari degistirilmektedir.

2. Ozel Giivenlik Bolgesi
Kurulabilecek Tesisler

Hangi tlr tesislerin etrafinda 6zel
glvenlik bolgesi kurulabilecegi de
ayri bir degerlendirmenin konusu-
dur. Yonetmeligin 21’inci madde-
sine gore; demir celik fabrikalari,
rafineriler, petrol, dogalgaz ve igme
suyu boru hatlari ile aritma tesisle-
ri, bu boru hatlari Uzerinde kurulu
sabit tesisler ile sivilastiriimis do-
galgaz tesisleri ve depolari, petrol
kuyulari, bluyik pompa istasyonlari,
silah ve askeri malzeme fabrika ve
tesisleri, demiryollari, karayolla-
ri, onemli kopra, tinel ve gegitler,
biyik liman ve hava meydanlari,
seyrusefer yardimc istasyonlari ile
radar istasyonlari, telsiz, milli moni-
toring, telefon, otomatik bilgi islem
sistemleri, radyo- ling merkezleri,
barajlar, dnemli elektrik santralleri,
trafo merkezleri, stratejik maden
aritma ve isletme fabrikalari gibi
hayati nemi haiz tesisler ve Milli is-
tihbarat Teskilatina ait bina ve tesis-
ler ile nUkleer tesisler ve eklentileri
cevresinde 6zel glivenlik bolgesi ku-
rulabilecektir. Goruldugu gibi, 6zel
glvenlik bolgesi kurulabilecek tesis
sayisi sektorler itibariyla belirlenmis
olmakla birlikte, tam olarak sinir-
lanmamis ve Yonetmelikte sayilan
tesislere benzer tesislerin etrafinda
da 6zel glvenlik bolgesi kurulmasi-
na imkan verilmistir.

3. Ozel Giivenlik Bolgesinin
idamesi ve idaresi

Kural olarak 6zel glvenlik bolge-
sinde glvenligin temini, kamusal
olmayan bir yaklasimla yani o6zel
glvenlik gorevlisi istihdam edilerek
saglanacaktir. Durum boyle olunca,
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ozel guvenlik bolgesi kurulan tesis-
lerin glvenliginin saglanmasindaki
ilke ve esaslarin neler olacagl ve
nasil idame ettirilecegi dnem tasi-
maktadir.

Yonetmeligin 21’inci maddesi uya-
rinca, bir tesis veya tesisler toplulu-
gu cevresinde 6zel givenlik bolgesi
kurulmasi ile ilgili is ve islemleri yU-
ritmek, fiziki glvenlik sistemlerinin
kurulmasi ve yonetilmesine iliskin ka-
rarlari almak Uzere ilgili valilik bunye-
sinde bir komisyon kurulmasi gerek-
mektedir. Bu komisyon, dzel gtvenlik
bolgesi degerlendirme komisyonu
adiyla teskil edilmektedir. Komisyon,
valinin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin - baskanliginda  teskil
edilmektedir. Komisyon kararlari vali
tarafindan onaylanmasiyla yarurlik
kazanmaktadir.

Komisyonun aldigi karara istinaden
hazirlanan dosya, Icisleri Bakanli-
gina intikal ettirilerek Bakanlar Ku-
rulu karari alinmasi saglanacaktr.
Bu oneride 6zel givenlik bolgesi
kurulmasina dair gerekceler, bolge
tesisi icin duyulan kamulastirma ve
sair ihtiyaclar da dosya kapsaminda
sunulacaktir. Prosedir, Yonetmelik-
te belirlenen esaslar gercevesinde
takip edilip tamamlanacaktir. Nik-
leer tesisler bakimindan daha siki
kurallarin tespit edilmesi de Yonet-
meligin 21’inci maddesinde diizen-
lenmistir.

3.1. Ozel Giivenlik Bélgesinde
Emniyetin Saglanmasina Dair
Temel ilkeler

Yonetmeligin 21'inci maddesindeki
hikimlere bakildiginda 6zel gliven-
lik bolgesi kurulan alanlar bakimin-
dan su tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir:

a) Kamulastirma yapilmayan alan-
lar haric olmak Uzere, Ozel
glvenlik bolgesinin etrafi tel
orgl, parmaklik veya duvar ile
cevrilmeli, ic ve dis cevre aydin-
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Ozel giivenlik
bolgesi
kurulmasindaki
maksat, emniyetin
saglanmasinda

kamusal
harcamalarin ve
mali yukun ilgili
tesis veya tesislere
transferidir.

latilmal, giris noktalarinda ve
kurum ve kurulusun cevresinde
koruma gorevlileri bulundurul-
mahdir.

Giris-¢ikis noktalan sinirlandiril-
mali, mevcut noktalarin kontrol
altinda bulundurulmasi, arag gi-
rislerinin kontrol altina alinmasi
icin optik plaka okuma, karth
bariyer ve benzeri givenlik sis-
temleri kurulmalidir.

Devriye hizmetlerinde motorize
devriye, yaya devriye veya ozel
yetistirilmis  kopekler kullanil-
mali, tesisin ¢evresine ve uygun
gorulecek diger alanlara kagak
girigsleri  engellemeye yonelik
erken algilama sistemleri, CCTV
sistemleri, karth gecis sistemle-
ri ve benzeri glvenlik sistemleri
kurulmalidir.

Acil durumlarda glvenlik perso-
nelinin irtibatini saglayan uygun
haberlesme araci kullaniimal,
korunan tesisin 6zelligine goére
personelin ve ziyaretgilerin uy-
masi gereken kurallar belirle-
nerek ikaz levhalari konulmali,
malzeme sevkiyat islemlerinde
kimyasal, biyolojik, radyolojik,
nikleer, parlayici, patlayici, ya-
nici ve yakici maddelere karsl
ozel tedbirler alinmalidir.

d) Yanginlara karsi erken algilama
ve sondlirme sistemi kurulma-
li, tesisin 6Gnemi ve cografi ko-
numuna gore, havayoluyla acil
intikallerde hava araclarinin
inis yapabilecegi inis pisti bu-
lunmali, tesisi personeli, konfe-
rans, film gosterisi, tatbikat ve
benzeri egitim uygulamalari ile
koruma konularinda bilinglen-
dirilmelidir.

e) Guvenlik bolgelerinin dis sinir-
larindan itibaren en ¢ok iki yuz
metreye kadar olan saha dahi-
linde yangin ve patlama tehlike-
si gosteren her tUrli maddenin
imali, depolanmasi ve satis yer-
lerinin agilmasi yasaklanabile-
cektir. Bu yasakla ilgili siniri, 6zel
glvenlik bolgelerinde mahalli
mualki amirler belirleyecektir.

f) Ozel givenlik bélgelerinde bu-
lunan tasinmazlarin  yabanci
uyruklu gercek kisilere satilma-
s, devredilmesi ve kiralanmasi
tasinmazin bulundugu yerdeki
valiligin iznine tabi olacaktr.

g) Petrol ve dogal gaz boru hat-
lari ile igme suyu boru hatlar
ve aritma tesislerinin; deniz
gecislerinde boru hatlarinin ve
aritma tesislerinin her iki tara-
finda, boru hatlarinin ve arit-
ma tesislerinin denize girdigi
ve ¢iknigr noktalarin (kiyilarin)
her iki tarafinda, petrol, dogal
gaz ve icme suyu boru hatlari
ile aritma tesislerinin deniz ve
gdl kiyillarinda kurulan liman,
iskeleler ile yeralti ve yer Ustl
depolari dahil terminal tesisle-
rinin dis sinirlarindan itibaren
en c¢ok dort yaz metrelik saha
icerisinde tesis edilen ozel gi-
venlik bélgesinde gemilerin de-
mirlemesi, dip ve trol balikgilig
dahil tesislere zarar verebilecek
her tlrlG bahk avciligl yapilma-
si, deniz veya gol dibinde kazi
ve arastirma yapilmasi, deniz-
den veya kiyidan kum alinmasi,



yik bosaltilmasi, gemi trafi-
gine aclk olan her turll iskele
ve benzeri sabit tesislerin ya-
piimasi ve isletilmesi gibi faa-
liyetlere yonelik yasaklamalar,
ilgili bakanlik ve kuruluslar ile
bu tesislerin Ust dizey yetkili-
lerinin gorusleri, tesisin teknik
ozellikleri ve hassasiyeti dikkate
alinarak, mahalli malki amirler
tarafindan tespit edilecektir.

Keza, bir tesise ait 6zel glivenlik bol-
gesinin denizde kalan kisminin kom-
su tesisler tarafindan gecis yolu ola-
rak kullaniimasi veya tesis eklentisi
kurulmasi talepleri ilgili kurum ve
kuruluslarin gorusleri alinmak sure-
tiyle 6zel glivenlik bolgesi degerlen-
dirme komisyonunda ele alinarak
karara baglanacak ve uyulmasi ge-
reken kurallar belirlenip ilgili kurum
ve kuruluslara bildirilecektir.

Yerine gore; ilgili mulki idare amiri
veya ilgili valilik binyesindeki 6zel
guvenlik bolgesi degerlendirme ko-
misyonunun kararina bagh olarak,
tesisin niteligi gerektirdiginde ilave
diger tedbirlerin alinmasina engel
bir husus bulunmadigini da deger-
lendiriyoruz.

3.2. Ozel Giivenlik Bélgesinin
idaresinde Karsilasilan Sorunlar

Ozel glvenlik bélgesi kurulmasin-
daki maksat, emniyetin saglan-
masinda kamusal harcamalarin ve
mali yukidn ilgili tesis veya tesisle-
re transferidir. Bu cercevede, po-
lis ve jandarmanin genel yetkileri
sakli kalmak Uzere, Yonetmeligin
22’nci maddesi uyarinca normal
sartlarda Ozel kuruluslara ait 6zel
givenlik bolgelerinin emniyetleri
10.06.2004 tarihli ve 5188 sayili
Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair
Kanun kapsaminda kendileri tara-
findan saglanacaktir. Nitekim Yo-
netmeligin 21’inci maddesindeki
dizenlemeye goére, Ozel guvenlik
kurulan tesisin bu istemi ve glven-

ligi temine yonelik olan giderlerin
ilgili tesis veya kurumun kendi bit-
celerinden karsilanmasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla bir 6zel glvenlik
bélgesinin kurulup faaliyete gec-
mesi icin oncelikle hem fiziki dona-
nim hem de 6zel glivenlik elemani
istihdami s6z konusudur.

Ozel giivenlik bélgesi kurulan bir
tesisin, minhasiran kendi glven-
ligini temine yonelik bu tir har-
camalari yapmasinda bir sikint
yasanmamaktadir. Ancak, birden
fazla tesisin bulundugu bir ozel
glvenlik bolgesi kuruldugunda ida-
re ve idame bakimindan muhtelif
sorunlar yasanmakta, sistemin is-
letilmesi mimkidn olmamaktadir.
Birden fazla tesisin ve ayri ayri is-
letmelerin bulundugu sahada bir
ozel glvenlik bolgesi kuruldugun-
da; idari, teknik, mali ve hukuki
alanda bircok énemli sorun ortaya
¢ikmaktadir. Bu sorun alanlarini su
sekilde ozetleyebiliriz:

a) Ozel giivenlik bdlgesinin faaliye-
te gecebilmesi icin; alinacak ida-
ri kararlar, yapilacak harcamalar,
insa edilecek yapilar, istihdam
edilecek personel, vyapilacak
yanginla micadele ekipmanlari
gibi is ve islemlerin temini igin
bolgede yer alan tesisleri temsil
edecek ortak bir idari yapinin ve
thzel kisiligin bulunmasi gerek-
mektedir.

b) Yonetmeligin 21’'inci maddesi
uyarinca Ozel glvenlik bolgesi
icin uygulanacak is ve islemleri
tespit edecek ve bolgenin yone-
tilmesine iliskin kararlari alacak
olan, ilgili valilik binyesinde tes-
kil edilen, “Ozel Guvenlik Bélge-
si Degerlendirme Komisyonu”
icrai bir organ olmadigi icin, bu
komisyonun alacagl kararlarin
uygulanmasi icin muhatap bir
tuzel kisilik ve icrai yapliya ihtiyac

duyulmaktadir.
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c) Teskil edilecek 6zel glivenlik bol-
gesinin tek eldenidaresi i¢in ihti-
yac duyulan tuzel kisiligin, kamu
hukukuna tabi olarak olusturul-
masi, bu alani dizenleyen su an-
daki mevzuat uyarinca mimkin
degildir. Cinklu Anayasanin 123
Gncl maddesi uyarinca, kamu
tlzel kisiligi ancak kanunla veya
kanunun aclikca verdigi yetki-
ye istinaden kurulabilmektedir.
2565 sayili Kanun ise bu tur bir
tuzel kisilik olusturulmasini 6n-
gormemistir.

¢) Kurulacak o6zel glvenlik bolge-
sinde yer alacak isletmelerin
ekonomik buytklak itibariyla
birbirinden c¢ok farkli olmasi
muUmkundur. Bu durum, finansal
olarak bir yapinin teskili ve sir-
dardlebilirligi bakimindan gesitli
sorunlara yol acabilmektedir.
Hatta olusacak mali yikten do-
layi, bolge icinde bulunan bazi
kiguk olcekli isletmelerin faa-
liyetlerini sonlandirmakla karsi
karsiya kalmalari da mimkin-
dar.

d) Kurulacak 6zel glvenlik bolgesi
icinde vyer alacak isletmelerin
hepsi minhasiran tek bir sek-
torde faaliyet gostermeyebilir.
Bu durumda bolgedeki tesisler
arasinda sektorel birliktelik ve
faaliyet alanlari bakimindan bir
uyum saglanamamasi da soz ko-
nusudur.

Bu ve benzeri sorunlarin ¢ézimdin-
de, il 6zel glvenlik bdlgesi deger-
lendirme  komisyonunun  vyetkili
oldugu ileri strllebilir. Nitekim igis-
leri Bakanhginin 14.04.2015 tarih ve
57934 sayili yazisi ile Emniyet Genel
MUdUrltginin 22.12.2015 tarih ve
167512 sayili yazisinda bu yonde bir
Oneri getirilmektedir. Ancak, yukari-
da izah ettigimiz nedenlerle, bu ko-
misyonun alacagi kararlar yasal bir
mieyyide ile desteklenmedigi icin,
komisyonun kararlarinin icrai bir
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kabiliyeti bulunmamaktadir. Tizel
kisiligi bulunmayan bu komisyonun,
bitce yapmasi, gelir toplamasi, har-
camasl veya borglanma ile kaynak
temin etmesi ya da cikabilecek hu-
kuki ihtilaflarda taraf olmasi da ola-
naksizdir.

4. Coziime Yonelik Oneriler

Birden ¢ok tesisin bulundugu 6zel
glvenlik bolgesinin idare edilmesi
ve faaliyetinin en az sorunla ida-
mesi bakimindan bazi temel esas-
larin yerine getirilmesi zorunlu
goéziikmektedir. Oncelikle 6zel gi-
venlik boélgesi kurulurken, ortaya
cikacak kurulma ve isletme mali-
yeti yaklasik olarak belirlenmeli ve
bolgeye dahil olacak isletmelere
bu husus bildirilmelidir. Genelde
gonullu ve istekli isletmelerin ta-
lebine istinaden bolge kurulmasi
saglandigi icin, bolgenin maliyetini
Gstlenmeye kurulus asamasinda
riza gostermeyen firmalar bolge di-
sinda tutulmalidir.

Yine yapilacak yasal dizenlemeler
kapsaminda; 6zel glvenlik bolgesi
kurulan alanda birden fazla isletme-
nin yer almasi halinde, bu alanda
bulunan isletmelerin en Ust yone-
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Ozel giivenlik
bolgesi kurulan
alanda birden
fazla isletmenin

yer almasi halinde
Ozel Glvenlik
Bolgesi Baskanhgi
olusturulmalidir.

ticilerinin Uye olarak katilacagl ve
tuzel kisiligi bulunan, Ozel Giivenlik
Bolgesi Baskanligi olusturulmahdir.

Keza, bu baskanligin idare mec-
lisi ve yonetim kurulu olarak iki
organla idaresi ©6ngdrulmelidir.
idare Meclisi, 6zel glivenlik bolge-
si olarak kurulan alanda yer alan
isletmelerin en st ydneticilerin-
den olusmali ve baskani da o6zel
glvenlik bolgesinin  bulundugu
ilin valisi olmalidir. Yonetim Kurulu
ise, 0zel givenlik bolgesinde yer
alan isletmelerin en Ust yoneticisi
tarafindan goérevlendirilen kisiler-
den olusmali ve etkin bir sekilde
calisabilmesi icin en fazla bes ki-
siden olusacak bu organ seklinde

tasarlanmalidir. Yonetim Kurulun-
daki temsil, 6zel glvenlik bolge-
sinde yer alan isletmelerin bilanco
blayuklugline gore olmalidir.

Baskanligin karar organi, idare mec-
lisi olmali ve glvenlik bolgesinde yer
alan isletmelerin toplam bilancosu
ylz Uzerinden 90 kabul edilerek,
yapilan oranlamaya gore her bir is-
letmenin oy degeri tespit edilmeli
ve baskanin oyu da 10 Uzerinden
degerlendirilerek, toplam itibari oy
100 olarak esas alinmalidir. Boylece
baskanligin calismasinda etkin ve
sorumlu bir idari yapi saglanabilir.
Yonetim Kurulu ise, idare meclisi ta-
rafindan alinan kararlari uygulayan,
gerekli harcamalari yapan ve strekli
bir organ olarak calisan yapida ta-
sarlanmalidir.

icisleri Bakanhgi, gerekli gdrdugi
hallerde Baskanligin her turli he-
sap ve islemlerini denetlemeye
ve gorilen eksiklikleri dnermeye
yetkili olmali, Baskanlk bagimsiz
denetim sirketlerine de denetim
yaptirabilmelidir. Mulki idare amir-
lerinin denetim yetkiler bakimindan
10.6.1949 tarih ve 5442 sayili il ida-
resi Kanunu hakdmleri sakh tutul-
malidir.

Gordlduga gibi ézel givenlik uygulamasi, temel olarak giivenligin temininde genel kollugun yetkileri sakli kalmak
sartiyla, ézel kisilerin de belirlenen tesislerin givenligini temin etmesi esasina dayanmaktadir. Béylece kamunun
saglayacagi tasarrufla, genel kollugun daha yaygin ve etkili giivenlik hizmeti iretmesi temin edilecektir.

Bu sistemin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarin en aza indirilmesi hem kamu hem de uygulamaya muhatap tesisler
bakimindan 6zel bir éneme sahiptir. Tek bir tiizel kisiliGe sahip tesis icin saglikli isleyen bu sistem; birden fazla tesisi
ihtiva eden bir bélge uygulamasi s6z konusu oldugunda maalesef hukuki altyapinin yetersizliginden dolayi saglikli

isleyememektedir.

Bu tespit i1siginda, getirdigimiz dneriler, yasama gegirildigi takdirde, bu alandaki 6nemli bir eksiklik giderilecek ve
ozel givenlik bélgesi kurulmasinda, organize sanayi bélgelerinde olan isleyise benzeyen etkin bir idari yapi hayata
gecirilecek; idari, mali, hukuki ve teknik sorunlar ¢éziime kavusturulacaktir. Getirilen éneriler, kurgusal ve varsayim-
lara gére degil, yasanan somut ve 6rnek olaylar esas alinarak yapilmistir.
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